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VLLE DE STVNCENT-DE-PRUL s s s -

INTRODUCTION ET RESUNME

Les villes different les unes des autres suivant
leur localisation par rapport au complexe métropolitain
de Montréal et aux grandes artdres routidres, selon la topo=-
graphie et les modes d'utilisation du territoire, 1l'&ge
de la ville, la superficie actuellement urbanisée, le
taux de croissance passé ou attendu, la valeur du terrain,
1'évaluation imposable, la comppsition ethnique, les
valeurs culturelles, les conflits d'intéréts, la densité
de la population, le revenu moyen des résidents et les
classes de revenus, l'efficacité administrative, la
structure et le niveau de taxation, la part des revenus ab-
sorbée par le service de la dette, 1l'intéré&t témoigné
pour la chose municipale, la qualité et le nombre de ser-
vices municipaux, la capacité des immobilisations en ser-
vice, etc,

Le présent mémoire, gui se veut préliminaire, ne
pourra traiter de toutes ces caractéristiques & la fois:
d'abord notre connaissance des probldmes globaux et par-
ticuliers de 1'Ile Jésus est encore incompl2te, étant
donné le court laps de temps mis & notre disposition
pour préparer ce mémoire; de plus, le présent texte a été
rédigé par un Economiste qui ne peut, si la rigueur sci-
entifique doit &tre respectée, discuter de toutes les
caractéristiques citées plus haut avec autorité.

Le présent mémoire s'attache donc & analyser
uniquement certaines incidences économiques et financigres
qu'inspirent & 1l'auteur les diverses solutions touchant
la structure politique de 1'Ile.

Les critdres que nous employons pour déterminer
la taille optimale d'une ville visent & atteindre 1'ob-
jectif suivant: qutelle est la taille la plus rationnelle
qui permettra & une ville, dans le contexte métropplitain
dans lequel elle se trouve, d'offrir les meilleurs ser=-
vices en gqualité et en quantité, tout en minimisant les
dépenses per capita, compte tenu d'une densité idéale
de la population?

Dans la section "A", une appkication, & nos
conditions locales, de recherches statistiques améri-
caines récentes permet de croire & l'existence d'une taille
municipale optimale, en terme du niveau de la population:
les villes de plus de 25,000 personnes, mais ayant une
population inférieure & 100,000 personnes, connaissent
des dépenses per capita inférieures aux autres.




Cependant, si l'appartenance & un contexte métropolitain
ainsl que le nombre et la qualité des services sont consi-
dérés, 11 existe une présomption & 1l'effet que cette
population optimale se situe entre 50,000 et 100,000
personnes. Cette taille optimale apparait aussi dans la
ventilation des dépenses per capita.

La section "B" applique les résultats
obtenus & l'analyse critique des diverses solutions pro-—
poseées concernant la structure politique la plus rationnelle
pour 1'lle Jésus. A partir du critére économigue et
financier d'une taille optimale, le "statu quo" politique
peut difficilement se justifier pour gquelques villes.
Certains des désavantages du projet d'une "Cité régionale"
sont indiqués; de l'ensemble de ce projet, il semble
surtout important de retenir le désir d'accorder des pou-
voirs accrus a la Corporation Interurbaine, car méme des
villes d'une "taille optimale" trouveraient des avantages
financiers & la coopération intermunicipale. Enfin,
quelques-unes des considérations d'ordre économique dont
il faudra tenir compte pour déterminer le partage futur de
1'Ile sont énumérées.

91 de mnouvelles entités municipales sont
créées, elles devront se justifier non seulement & partir
des contraintes actuelles, mais en envisageant aussi la
croissance attendue,

Dans 1l'optique adeoptée par le présent
mémoire, il semble que la Ville de St-Vincent-de-Paul devra
é¢tudier sérieusement la possibilité d'élargir le cadre
territorial qu'elle occupe.
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SECTION "A“

L'EXPERIENCE FISCALE NORD-AMERICAINE

l.- Les "économies de dimension" dans le domaine municipal

La croissance rapide des agglomérations ur-
baines n'est certes pas un phénOmeéne propre a la région
montréalaise. Ies problémes issus de la croissance urbaine
se posent a toutes les sociétés qui connaissent un Jdéve-

loppement des secteurs secondaires et tertiaires.

Pour solutionner les problémes de la crois-
sance urbaine et pour rendre plus supportable le fardeau
fiscal, des arguments de nature économique sont trés souvent
cités. De fagon générale, ces arguments peuvent se résumer
ainsi: la fusion des villes géographiquement voisines
permettra de réduire les dépenses per capita pour 1l'ensemble
des services municipaux, tout comme dans 1'industrie manu-
facturiére la production sur une haute échelle entraine
généralement la réduction des couts moyens. En @'autres
termes, plus le territoire et la population 2 desservir sont
considérables, moins le cout par citoyen pour fournir des
services municipaux adéquats sera élevé et donc, moins
les taxes seront élevées. Les avantages économiques de
l'intégration verticale et horizontale dans les secteurs de
transformation permettent donc, pense-t-on, de justifier la
fusion de villes voisines en une ville unigue.

Certains travaux récents avaient pour but de
vérifier 1'hypothése des "économies de dimension" dans le
domaine municipal. Les résultats obtenus, dans ces études
faites indépendamment 1'une de 1l'autre, permettent d'af-
firmer que "1l'argument économique", cité plus haut, ne
trouve mas de fondement dans la réalité.




En 1959, W.Z.Hircsh (1) a étudié la com=-
portement de 149 villes du Missouri et du Massachussets et
H.E. Brazer (2) a analysé le niveau des dépenses dans 462 villes
américaines de 25,000 personnes et plus. Tous deux conclurent
que les dépenses per capita ne sont pas plus basses dans les
villes ol la population est plus élevée; ils trouvent méme ,
que ces dépenses totales per capita augmentent légdrement avec
le niveau de la population (3).

Les recherches de Brazer indiquent de plus,
que la densité de la population est une cause importante de
l'augmentation des dépenses totales per capita. L'Auteur
signale aussi que les dépenses per capita, sont souvent posi=-
tivement reliées au niveau des revenus moyens des citoyens.

Hirsch est d'avis qu'en général, 1l'efficacité
économique, mesurée par le niveau des dépenses totales per
capita, semble la plus élevée dans les centres urbains de 50,000
4 100,000 personnes.

(I) W.Z.Hirsch "Expenditure Implications of Metropolitan
Growth and Consolidation" The Review of
Economics and Statistics. May 1959,

(2) H.E.Brazer City Expenditures in the United States.
Occasional Paper 66, National Bureau of
Economic Research Inc, New-York 1959.

(3) Cette augmentation n'apparait que légere car ils ont
établi une régression de forme linéaire, alors gue la
distribution des observations ne s'y pra3te pas.



Cette hypothése a été vérifide par H.Shapiro (4)
& partir de l'examen de 3,100 municipalités (Municipal
County) américaines. Ces observations ont été groupées _
suivant 1'Etat ol elles se trouvent et suivant neuf classes
de population selon la taille. Shapiro a découvert que les
municipalités de 50,000 & 100,000 personnes sont celles
oli, plus souvent que dans toute autre classe de municipalités
groupées par Etat, le colit de fournir les services est le
plus bas. Ceci est vrai pour les dépenses totales per
capita, pour la dette per capita, pour les revenus totaux
per capita et les revenus de la taxe fonci®re per capita,
En d'autres termes, dans les agglomérations de cette taille,
le colit per capita des services municipaux est plus bas et
ainsi, leurs citoyens payent moins de taxes par téte.

En définitive, les trois études citées montrent
qu'il n'en colite pas moins cher pour administrer les muni-
cipalités américaines possédant une population nombreuse.
La conclusion obtenue est que si les villes trop petites
ne sont pas financidrement efficaces, il en est de m@me
pour les villes de plus de 100,000 habitants.

Les résultats de Shapiro ont été vérifiés aussi
par H.J.Schmandt et G.R.Stephens (5). A 1l'aside des mBmes
données de base, soit 3,100 municipalités américaines, ces
auteurs ont distribué les 3,100 observations selon les
mémes neuf classes de population, mais en ne tenant pas
compte des Etats ol ces observations se trouvent. En
mesurant la moyenne des dépenses totales per capita pour
chaque classe, ils obtiennent une fonction en forme de
IIU". .

(4) S.Shapiro "Economies of Scale and Local Government"
Land Economics May 1963.

(5) H.S.Schmandt and G.R.Stephens: "Local Government
Expenditure Patterns in the United States"
Land Economics, November 1963.




Le cout minimum per capita est atteint au niveau
d 'une population de 25,000 50,000 personnes.

e

Ces résultats revétent une grande importance. En

gffet, il semble exister une taille optimale pour une Iill%

taille gui n'est pas inférieure a 25.000 person

dépasse pas 100,000 personnes: cette taille optimale dé-

termine les entités municipales économiquement les plus
efficaces en terme du cout per capita.

2.- Application au Québec.

J'ai voulu vérifier si l'hypothése d'une taille
optimale est valable aussi pour les villes de la Province
de Québeco A partir d'un relevé statistique etabll par le
Ministére de 1'Industrie et du Commerce (6) j'ai groupéles
66 villes du Québec, qui avaient plus de 10,000 personnes en
1960, suivant les mémes classes de populatlon que celles
employees dans les études américaines., Les dépenses per
capita pour les divers postes sont celles de 1960/61 ., Dans
la classe 10,000 a 14, 999 personnes on trouve 26 villes, 16
dans la classe 15,000 & 24,999, 16 dans la classe 25,000 3
49,999, 6 dans la classe 50 000 & 99,999; enfin Quebec
(populatlon 176,000) et Montréal (populatlon
1,150,000) on fait l’objet de classes séparées.

Les résultats obtenus sont indigués aux graphiques
I et II (7)

(6) Bureau de la Statistique du Québec: "Finances
Munlclpales, 1950-1961" Ministére de
1'Industrie et du Commerce, Publication
No. 4 Québec 1963,

(7) Les résultats numérigues sont indigués en appendice,
Par construction, ces graphiques indiquent une
croissance plus rapide pour les classes situées
entre 200,000 et 1,000,000 de personnes qu'elle ne
1l'est peut -8tre en real;ten Toutefois, les travaux
de Schmandt et Stephens indiquent aussi une eroissance
continue dans cet ‘intervalle.
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GRAPHIQUE IT
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A part la classe de 10,000 & 14,999 personnes
dont les dépenses moyennes per capita sont plus basses
gue dans les autres classes, on découvre que l'hypothise
d'une taille optimale se vérifie aussi pour ces 66 villes
du Québec (trait continu au graphique I). Pour les dépenses
totales per capita et le service de la dette per capita, .
la classe de 25,000 & 49,999 est la plus efficace (graphique
II). Par contre, en ce gui concerne les dépenses per capita
de travaux publics et d'administration, la classe de 50,000
& 99,999 personnes connait les cofits les plus bas (graphigue
II). Quant & la protection publigue (police et incendie)
les dépenses per capita augmentent suivant le niveau de
la population, quoique l'augmentation semble plus rapide
quand la population dépasse 100,000 personnes (8)

l'hypothese d'une taille optimale ne dépas-
sant pas 100,000 personnes semble se vérifier dans le
contexte du Québec; les graphiques I et II indiquent aussi
que le cofit de demeurer & Montréal ou & Québec est tres
élevé. DNous reviendrons plus loin sur cet aspect.

3w Application & la Région de Montréal.

Comme cette analyse de l'ensemble du Québec
ne tient pas compte des disparités régionales dans les
prix et les salaires, des conditions climatiques et
topologiques particulikres, du type de ville partie d'un
complexe métropolitain ou isolée), des niveaux de revenus
et donc de la capacité de payer, j'ai repris l'analyse
pour les 27 municipalités groupées autour de Montréal ayant
plus de 10,000 personnes en 1960,

Les mémes classes qu'aux graphiques I et II
ont été employées: on y trouve respectivement 8,8,7,et 3
villes; Montréal fait encore partie d'une classe distincte,
Le graphique I (ligne discontinue) donne ces résultats.

(8) Les dépenses indiquées au graphique II re-
présentent entre 57% et 73% des dépenses
totales. De plus, 35% de la différence
observée dans les dépenses totales per capita
entre les classes de 10,000 & 14,999 et 50,000 -
99,999, s'explique par le cofit de la protec-
tion publique.



Les dépenses totales per oaplta sont les
plus basses dans les villes de 50,000 & 100,000 personnes
de la région montréalaise (9). L' hypothesa d'une taille
optimale, en terme du niveau des couts d‘opération d'une
ville, se vérifie tant pour 1'ensemble du Québec gu.e pour
la région montréalaise. Il est & noter qu'il en cofite pres
de deux fois plus cher par citoyen pour demeurer dans la
Ville de Montréal en comparaison avec les villes de ban-
lieue de 50,000 & 100,000 personnes.

4,— ILes résultats obtenus: Analyse et cpritioue.

On pourra objecter que ces résultats ne tiennent
pas compte de la quantité et de la qualité des services
municipaux offerts. En effet, méme s'il en codte rela-
tivement plus cher pour demeurer dans une ville de plus de
100,000 personnes, l'éventail des services offerts est
plus large et ainsi, un plus grand nombre de besoins est
satisfait. Si cette critique peut sembler & priori vala-
ble, cependant elle n‘affaiblit pas les résultats déja
obtenus.

Tout d'abord, le niveau des dépenses per
capita n'est pas une mesure adéquate de la quantlte des

services offerts. Une étude portant sur la région de Milwaukee

(10) a révélé, entre autres, que les villes connaissant des
dépenses per capita élevées ne fournissent pas nécessairement
un nombre plus élevé de service municipaux.

Ce résultat, qui ne surprendra personne, permet
de formuler l'hypothése que si les couts per capita sont
plus bas dans les villes de 25,000 a 100,000 personnes, ce
n'est pas nécessairement parce que ces Villes offrent une

variété moins grande de services municipaux.

(9) Les dépenses sont relativement basses au cours de
. 7 . s . Fd b 3
1'année financiére considérée & Jacques- Cartier;
cette situation pourrait modifier & la hausse les
Y

conclusions obtenues pour la classe de 25,000 a
50,000 personnes.

(10) H.S.Schmandt and G.R.Stephens "Measuring Municipal

Output" National Tax Journal, December 1960




I1 est évident qu'une ville comme Mont-
réal offre directement ou indirectement ( par voie de
subsides) une gamme de services gqu'une ville de 25,000
personnes pourrait s'offrir qu'ad un cofit per capita trés
élevé. De plus, un niveau élevé de population engendre une
demende potentielle pour divers services que le secteur
privé est prét & fournir: lieux d'amusement, facilités
financidres et commerciales, etc. Cependant, tout compte
fait, méme par comparaison avec une ville comme Montréal,
il yv a relativement peu de services gue le gouvernement
municipal d'une ville de 100,000 personnes ne pourrait
offrir aux citoyens surtout si on considére gue les villes
de L'Tle Jésus se cdtoient et pourraient s'entendre pour
offrir certains services en commun. D¥s lors, en se basant
sur les résultats statistiques indiqués plus haut, une
ville de 100,000 personnes pourrait rendre presque tous les
services municipaux que peut offrir une ville comme Mont-—
réal, et cela, & un cofit moindre per capita. Cette con-
clusion se rattache au nombre des services municipaux offerts;
que penser maintenant de la qualité relative des services
rendus?

Ici encore, il ne serait pas justifié
d'affirmer qu'une ville énorme peut rendre des services de
meilleure qualité. Une mesure de cette qualité pourrait
8tre la célérité avec laquelle les services municipaux
sont rendus: guand on songe que dans une ville gigantesque
du Québec un département municipal spécialisé dans les
plaintes relatives au rf6le d'évaluation est en retard de
cing ans dans l'audition de certaines plaintes, on peut
se demander si une ville énorme ne devient pas un monstre
de lenteur administrative.

De toute fagon, on ne peut affirmer 2
priori que la qualité des services, méme s'ils cofitent
plus cher, est plus &levéde dans une ville de 1,000,000
d'habitants gue dans une ville de 100,000 personnes.

Méme si la qualité et le nombre des ser=-
vices municipaux étaient relativement plus élevées dans une
ville énorme que dans une ville de 100,000 habitants, les
citoyens de cette grande ville ne s'en porteraient pas
nécessairemtnt mieux. Car la preuve a été faite plus haut
qu'il en collte plus cher, par citoyen, pour demeurer
dans une ville de plus de 100,000 habitants. Il n'est pas
certain que le cofit supplémentaire (presque le double) pour
un citoyen d'une ville comme Montréal, de recevoir les
services municipaux égale les services supplémentaires qu'il
regoit en terme du nombre et de la qualité.



En d'autres mots, parce que le citoyen d'une
ville comme Montréal paie plius cner, cela ne signifie pas
gqu'il regoit, proportlonnellemﬂnu 4 sa dépense, plus de
services de mellleure cualité. .

Une entente fiscale entre les municipalités per-
mettrait 4! offrir aux citoyens les quelgues services qu'une
ville de 100,000 personnes ne peut se payer qu'd grands
frais. Il ne faut pas oublier que dans 1'Ile Jésus ., nos .
villes ne sont pas isolées dans la Dbrousse et que nous Vvi-
vons dans un complexe métropolitain., L'entente entre les.
villes devient une possibilité qu'il ne faut pas négliger.

On a souvent cbjecte gque dans une ville comme
Montréal, les industries et les commerces paient une part .
importa nte des taxes (32.2& en 1960-61), ce qui uegreve d'autant
le cltOJen moyen. Il IZaut < ‘abord remarqguer gque les .taxes
pdyees par des individus & Nontréal sont sensiblement les.
m8mes que celles payées en moyenne dans les villes du Quéhec
de 50 000 a 100,000 perscnnes (67.8% & Montréal en comparai-
son & T70.2% en moyenne pour 1'ensemble de ces villes.) De .
plus, les taxe payées par les maisons dl'affaires sont
é¢videmment 1ncLu@ﬁs dans le prix de vente de leur produit;
en deilnltLVE, 'est le citoyen qui paie ces taxes, .Enfin,
si les maisons d'difa'"es Uﬂyent une bonne part des taxes
c'est qu'elles exigent un nombre ¢leve de services municipaux:
protection contre le Vb+ et 1'incendie, pavage des rues,
voies de circulation rapide etc., En définitive, .l1'ex-~
istence de maisons d'ali: dans une grande ville ne se
traduit pas toujours par un dégrdvement de taxes pour le
citoyen moyen. ;

Jtaurai l'occasion de revenir plus loin sur
dtautres objections qu'en pourrait ;p.ort r, mais je vou-
drais en signaler une que l'on entend Ifréquemment. .On
peut donner des exemples de villes de 25,000 & 100,000 ha-
bitants ol il en cofite presque aussi cher, en tnr“v_de taxes
per capita, que dans une ville corme Montréal. Evidemment
les cofits per capita 1:t*3rt différer suivant les conditions
géographiques, le niveau des prix, la place dans un .com- .
plexe metropolitain (ville DTLﬂClpalv, banlisue rggldentialle,
industrielle ou commer01ale3 1'isolement, 1'Age de la ville
et son taux de croissance, la densité de la population, le
nivezu des revenus moyens, la superficie, le volume et la
quullte des serV1cbu, etc.. I1 faut cependant se rappeler que
les études américeines de Shapiro, de Schmandt et de
Stephens portent sur 3,100 cbservatlons.



Un échantillon aussi considérable
comporte toutes les situations imaginables; les résultats
ainsi obtenus indiquent, sans éguivoque, qu'en général
les municipalités de moins de 25,000 personnes et celles
de plus de 100,000 personnes engendrent des cofits per capita

treés élevés,

A 1'aide, entre autres, des résultats
obtenus, nous discuterons maintenant de la validité, sur
le plan économique, des diverses solutions formulées quant
3 l'avenir politigue de 1'Ile Jésus.
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SECTION "B"

SOLUTIONS PROPOSEES CONCERNANT

LA STRUCTURE POLITIQUE DE L°'ILE JESUS.

Un certain nombre d'hypoth&ses concernant
la structure politique de 1'Ile ont été formuldes
dans le passé. Nous tenterons ici, & lz lumidre des
reésultats obtenus dans la premidre section, d'examiner
de plus prés ces hypotheses de développement. Les
solutions qui ont été proposées sont 1la fusion en une b///
ville unique, 1l'établissement d'une "Cité Régionale"
politigue et la répartition de 1'Ile en trois villes
autonomes.

L'examen des diverses hypothdses concer-
nant une éventuelle structure politique dans 1°'Ile
permettra de formuler une solution qui minimise les
colits sociaux et économique. Cependant, le présent
mémoire veut seulement livrer des réflexions générales
qu'inspirent les diverses solutions proposées,

Actuellement, 1'Ile se répartit en treize
municipalités autonomes dont 1'évolution de 1la PO pu=
lation et la superficie apparaissent au tableau suivant:



MUNICIPALITES POPULATION (I) SUPERFICIE (2)
1956 1961 1963
Laval-des-Rapides 11,248 19,227 23,312 1,842
Pont-Viau 8,218 16,077 20,059 832
Chomedey 16,677 30,445 35,930 9,804
St-Vincent-de-Paul 6,784 11,214 14,158 1,975
Ste-Rose 5., 378 Ted L 8,425 4,039
Duvernay 3,095 10;939 14, T21 11,096
Ste-Dorothée 4,346 5,297 6,378 Beeol
Laval-Ouest 3,618 5,440 6,465 1,130
St-Frangois 2,630 Byl22 5,618 17,500
Vimons 2,589 4,150 7,364 3,744
Fabreville 24y 127 Be2l3 8.022 4,860
Laval-sur-le-Iac 363 620 800 410
Auteuil 1,477 2,603 3,679 54975
Ensemble de 1'Ile 68,750 123,918 154,931 68,490

REMARQUES:

(I) La population en 1956 est définie en fonction des territoires
actuels. Les Iles-lLaval ne sont pas comprises dans les chif-
fres relatif & 1l'ensemble de 1'I1le,

(2) Ia superficie est celle qui a été déterminée pour 1'année 1961.




Pour 1l'ensemble de 1'Ile Jésus, 1'évolution
de la population a été tregs rapide, surtout depuis 1956.
Dans la décennie 1951 & 1961, la population augmente de
86,898 personnes, dont 55, 168 de 1956 & 1961. Entre juin
1961 et 1l'année 1963, la populatlon s'taccroilt encore de
31,013 personnes, Les six villes situées sur la rive sud
de 1'Ile comptent & elles seules environ 74% de la popula=-
tion de 1'Ile.

Avec une croissance annuelle moyenne de la
population entre 1956 et 1963 de 12,311 personnes réparties
sur un vaste territoire, des problémes municipaux d'ordre
interne ne pouvaient manguer d“apparaitre: établissement
d'un cadre d'utilisation du territoire, mise sur pied des
services nécessaires, accroissement de la part des revenus
qui doit financer le service de la dette, promotion 1ndustr1elle
et commerciale, ententes intermunicipales, etc. Quant aux
probldmes intermunicipaux qui se sont posés ou peuvent se
poser, ils sont, entre autres, les modes d'utilisation du
territoire, 1'établissement d'un réseau routier, les pro-
blemes d'urbanisme, les heures de fermeture des établissements
et l'adoption de services communs comme l'aqueduc, les égouts,
la protection des personnes et des propriétées, 1'épuration,
la santé publique, les facilités d'emprunt, les services
récréatifs, le transport en commun et 1l°'évaluation.

Un souci de donner les meilleurs services au
colit 1le plus bas, de réduire les causes de conflit entre
municipalités et de favoriser des ententes intermunicipales,
lorsque économiquement nécessaires, doit présider au choix
des solutions gui seront adoptées. Ces solutions, il va sans
dire, doivent tenir compte des besoins futurs; il est donc
important que les solutions proposées ne considdrent pas
uniquement la situation démographique, économique, finan-
cigdre, sociologique ou pollthue actuelle, non plus gue les
conflits de personnalité qui alimentent aujourd‘hui les
débats.

C'est donc dans 1l'optique des besoins actuels et
futurs gque nous discuterons les solutions qui ont été
proposées relativement au partage politique de 1'Ile.

l.- Statu Quo

La solution la plus simple consiste & ne
rien changer & la situation actuelle, soit treize municipa-
1lités autonomes.



I1 est vrai qu'on a beaucoup exagéré 1'impor-
tance des probltmes internes et intermunicipaux de 1'Ile
Jésus. A part les problimes relatifs au réseau routier et
& 1'incompatibilité des plans de zonage, les difficultés in-
termunicipales sont mineures. D'ailleurs, Jusqu'ici plu=
sieurs ententes sont intervenues de gré & gré entre les mu~-
nicipalités: usine d'épuration commune, fourniture de 1'eau,
entr'aide des services de protection, etc.

Plusieurs marquent leur désir de vouloir
éviter dans l'avenir les difficultés intermunicipales gui se
produisent sur 1'Tle de Montréal., La aussi, les problemes
pourraient se regler avec de la compréhension; la dif-
ficulté principale tient sans doute aux besoins financiers
de la ville de Montréal, ce qui la force & élargir son rdle
de perception par des annexions.

Cependant, les superficies des treize munici-
palités actuelles sont trés différentes, ce qui permet de
prévoir des niveaux futurs de population les plus dispa~-
rates entre ces municipalités. Certaines de ces munici-
palités ne peuvent espérer recevoir, & cause de la surface qu'
elles occupent, une population assez considérable pour mini-—
miser les colits per capita, si on applique les résultgts
de la premidre section.

A St-Vincent-de=Paul ,par exemple, le plan de
zonage permet de prévoir une pop lation future maximum de
25,000 personnes. Or, suivant les critdres établis plus haut,
un tel niveau de population est insuffisant pour permettre
aux citoyens futurs de se payer des services de qualité &
un cofit le plus bas possible, D'autres municipalités seront
sans doute dans cette situation éventuellement. On pourrait
citer au moins Laval-sur-le-lLac, Pont-Viau et Laval=Ouest.

Dans 1'hypothtse d'une absence d'ententes
intermunicipales, eertaines villes devront mettre elles-
mémes sur pied des services indispensables, ce qui peut,
étant donnée la superficie restreinte de certaines villes,
entrainer de la capacité excédentaire cofiteuse et inefficace .
I1 en est ainsi du service de protection contre les incen—
dies: on imagine mal 1l'avantage tiré de l'existence de dmux
casernes de pompiers établies cdte & cbte, mais désservant
deux municipalités distinctes. Cet argument, s'il ne va
pas nécessairement & l'encontre du statu guo, justifie
cependant une plus grande cohésion intermunicipale.



Les municipalités, dont le niveau de la popu~
lation future sera en degh de la taille optimale qui permet
de minimiser le cofit de fournir les services, ne dispose-
ront pas, de plus, de ressources financitres adéquates pour
offrir les services désirés, ,34 moins que le développement
industriel ou commercial sur leur territoire soit substantiel.
S'ils veulent se procurer les services nécessaires, les citoyens
de ces villes devront subir un niveau élevé de taxation, comme
le démontre 1l'exposé de la section "A",

Il n'est pas du ressort de St=Vincent-de=Paul
de juger de la viabilité financid®re des villes voisines.
Cependant on peut déja prétendre que le statu quo n'est pas
la solution idéale en ce qui concerne les municipalités dont
la superficie est restreinte, Toutefois, si les citoyens de
ces municipalités sont pr&ts & payer des taxes relativement
élevées pour se procurer les services essentiels, c'est 13
un droit que nul ne saurait leur contester,en autant qu'on
puisse supposer que les générations futures seront du mdme
avis/

2,= La "Cité Régionale"

L'an dernier, un plan d'urbanisme a été congu
pour le centre de 1'Ile; cette partie du territoire de 1'Ile
serait aménagée de fagon & contenir des industries, des
commerces, des parcs et des centres éducationnels et récréa-
tifs. Une route de ceinture pourrait assurer une communi-
cation routidre rapide avec le reste de 1'Ile et ses en~
virons. A partir de ce plan d'urbanisme, un nouveau concept
de la structure politique de 1'Ile a été envisagés On con-
siddre tout d'abord l'élargissement des pouvoirs de la
Corporation Interurbaine; la_revision des frontidres actuelles
des municipalités, de fagon & éviter de donner & quelgues—
unes d'entre elles une importance prépondérante dans les
décisions de la Corporation; enfin, la transformation du
Centre de 1'Ile en un "quartier" mutonome, financidrement
indépendant des autres municipalités et soumis & 1'autorité
de la Corporation.

Les nouvelles municipalités créées par la
revision des frontidres actuelles seraient relativement auto —
nomes et indépendantes les unes des autres au sein de 1la
Corporation. Cependant, la Corporation possdderait des pou-
voirs élargis de fagon & statuer sur la préparation de plans
directeurs, la coordination des divers réseaux routiers, la
création de parcs et de terrains de jeux, 1'établissement
de services d'utilité générale que les municipalités pour-
raient se partager, les rectifications & apporter aux fron-
titres municipales, avec liassentiment des municipalités
concernées, et les heures de fermeture &es commerces.



Ces pouvoirs accordés & la Corporation In=-
terurbaine sont des exigences normales qui permettraient
aux municipalités de coordonner leurs efforts et de réduire
le colit de fournir des services de qualité.

Cependant, un certain nombre dedifficultés
pourrait surgir lors de la réalisation d'un tel plan., Pour
éviter le sort qu'a connu la €ommission Métropolitaine de
1'Ile de Montréal, ce plan sera effectif en autant qu'une
ou des municipalités gigantesques ne pourront imposer leurs
directives aux autres membres de la Corporation. Cette
contrainte majeure ayant ‘té envisagée par les auteurs du
plan, ils prévoient que la Corporation ne devrait se compo=-
ser que de villes pas trop disproportionnées en population.

La crainte d'une domination par une ou des villes
est un probléme réel, si on songe qu'en 1963, Chomedey possé-
dait une population & peu preés égale & la somme des popu-
lations de Fabreville, Auteuil, Vimont, St-Frangois, Ste-
Dorothée et Laval Ouest. De plus, 1'inégalité des super-
ficies des treizes municipalités actuelles permet de prévoir
que dans l'avenir ces écarts dans la population seront
€levés. Donec, pour que la Corporation fonctionne sans heurt,
ou bien les grandes municipalités devront accepter de posséder
un pouvoir égal aux autres au sein de la Corporation, ce qui
est peu probable, ou bien une restructuration politique de 1'Ile
devra &tre effectuée.

La restructuration devra accorder & chacune des
nouvelles villes ainsi créées une population relativement
égale, 951 cette restructuration ne tient compte que de la
popuiation actuelle, des changements de frontidre devront
g'effectuer dans l'avenir; de tels changements entrainent
toujours des colits gociaux et privés élevés: par exemple,
travaux permanents a réaménager et imposition fiscale
différente, De plus, une restructuration qui ne tiendrait
compte que de la population actuelle pourrait &tre financid-
rement cofiteuse du fait qu'entre les ildts actuels de
développement, il existe de grands espaces inoccupés; nous
reviendrons plus loin sur cet aspect important.

51 la restructuration tient compte de la popu-
lation future, il faudrait éviter que les territoires de
chaque nouvelle municipalité soit trop grand car, actuel-
lement, des espaces considérables sont inoccupés et, chacun
sait ce qu'il en coflite & une ville pour développer sson
territoire. De plus, les territoires devront &tre tels qutils
supporteront une population inférieure & 100,000 personnes
et supérieurs & 50,000 personnes, si l'on s'en tient aux
commentaires de la section "A",



L'aménagement du centre de 1'Ile, de fagon
a y établir industries et commerces, pose aussi des dif-
ficultés nombreuses.

Tout d'abord, il est étrange de situer le
"l4e quartier" de fagon telle qu'il est ensuite nécessaire
d'établir une voie de ceinture exclusive pour rattacher
ce quartier aux voies routidres déjia existantes. DOn
semble ici vouloir forcer la réalité & se plier aux vues de
l'aménagiste. N'aurait-il pas été plus simple de construire
les zones industrielles pres des artdres existantes ou
prévues par la Voirie Provinciale?

I1 est & remarquer aussi que seules les zones
industrielles de Chomedey et de Duvernay sont comprises
dans la zone industrielle projetée. De toute fagon, les in-
dustries importantes qui s'établiront sur 1'Ile auront be-
soin d'acces faciles & Montréal, puisque leurs centres d'ap—
provisionnement en ressources et le marché pour leurs pro-
duits s'y trouvent.

Quant aux commerces, ils font surtout affaires
avec le marché localsy il est probable que la majorité
d'entre eux ne seront pas intéressés & s'établir en un en-
droit unique, méme si cet endroit est au centre de 1'Ile.
Vouloir situer les commerces en un seul endroit dans 1°'Ile
est aller & l'encontre de la tendance actuelle qui est de
décentraliser les activités commerciales, comme en fait
foi le développement considérable des centres d'achats. De
toute fagon, des centres d'achats importants existent déja
ou sont prévus en des endroits situés en dehors de ce "l4e
quartier®.

Ce "l4e wquartier" sera, dans l'esprit des
tenants de cette solution, soumis & l'administration de la
Corporation. Pour acquérir ce site, 1l'aménager, le garnir
d'immeubles, d!'équipement et de routes, pour défrayer les
dépenses administratives encourues et pour acquitter Les
taxes envers les municipalités ol ce quartier sera situé,
la Corporation serait dotée d'une nouvelle source de revenus:
majoration de 1% de la taxe de vente pergue dans 1'Ile.

Tout d'abord, cette majoration aurait pour
effet de diminuer le développement des commerces dans 1'Ile
et ceci, pour des raisons évidentes. De plus, comme une
grande partie du territoire de ce quartier serait employée
pour des services communautaires ( parcs, centres culturets
etc).il pourrait s'écouler un temps assez long avant que ce
quartier puisse faire ses frais, & moins que les commerces
et les industries existants soient taxés & un taux exhorbitant,
ce qui tendrait & les éloigner.




Les municipalités de 1'Ile seraient alors
appelées a combler les déficits budgétaires de ce "quartier"
en plus de financer leurs propres dépenses.

Enfin, la centralisation des industries et des v//
commerces hors des municipalites existantes ajoutersit au
fardeau fiscal gque doivent déji payer les citoyens. En effet,
188 municipalités deviendraient des villes dortoirs et cha-
cun sait que sans l'appui financier des indutries et des
commerces, peu de villes pourraient boucler leur budget .sans
imposer des taxes extrémement élevées aux résidents dans
les villes de 50,000 & 100,000 personnes, 1l'expérience du
Québec montre que les taxes aux citoyens devraient alors
¢tre augmentée d'environ 30%).

La création d'un "l4e quartier" ol seraient
localisés les industries, les commerces et les centres cul=-
turels et récréatifs de 1'Ile pourrait se révéler une entres
prise coliteuse pour toute 1'Ile. De l'ensemble du projet
d'une "Cité Régionale" nous retenons uniquement, & ce stage-
ci, le désir d'accorder & la Corporatlion des pouvoirs accrus.

Parce gue le projet soumis par des Urbanistes
a déja colité $140,000.00, ceci ne justifie pas l'adoption
de ce projet, Ce falsant les citoyens ne feraient gque débourser
encore davantage, comme nous venons de le voir, pour un
pro jet & priori peu attrayant. En fait, ce projet de cen=
tralisation des activités ne pourrait, & la limite, se jus=
tifier que dans l'hypothtse de 1l'établissement d'une ville
unique pour l'ensemble de 1'Ile, solution qui sera envisagée
plus bas.

3e= Regroupement des municipalités existantes.

Les disparités, exposées & la section "A" des
cofits selon la taille des municipalités américaines, 1l'ex-
périence financidre de Montréal (dans la région Montréalaise,
alors que les villes de 50,000 & 100,000 personnes ont un
colit de $67.59 par tete, il en cofite $123.30 & Montréal) et
le fait que 1'Ile Jésus peut accomoder au moins 1,000,000
de personnes, voila des considérations qui devralent decourager
les tenants de la solution visant & faire de 1'Ile une seule
vilte. Cependant, si ces résultats, de nature financidre
et €conomique, semblaient insuffisants pour rejeter une telle
solution au partage politique de 1'Ile, des arguments sup-
plémentaires, d'ordre social et politigue, peuvent &tre ap—
portés. Comme le présent mémoire est 1l'oeuvre d'un Econo-
miste, les arguments d'ordre Bdcial et politique ne seront
pas discutés icij; le mémoire finah qui sera présenté a
la Commission d'enquéte souldvera sans doute des arguments
de ce type.



A notre avis, il y aurait des avantages économiques
3 ce qu'un certain nombre de fusions ait lieu dans 1'Ile.
Ces avantages découlent de notre discussion de la section "A"V//
Par exemple, des villes comme St=Vincent-de=Paul, Laval-
sur-le-lLac, Pont-Viau et Laval-Ouest auraient avantage & v
agrandir leur territoire.

Quels territoires devraient &tre fusionnés? Qu'
adviendrait-il du territoire actuel de St-Vincent-de-Paul, si
des fusions devaient se produire? Ces deux questions, nous
ne saurions y répondre dans le cadre de ce mémoire préli-
minaire., On comprendra qu'il y va du bien-&tre des citoyens
actuels et futurs de 1'Ile et qu'il serait prématuré d'ap-
porter des solutions définitives & ce stage de 1l'enquéte.

Comme la Commission d'Enquéte ne présentera son
rapport final qu'd l'automme, les mois qui viennent permettront
d'établir les limites municipales les plus rationnelles
tant au point de vue économique que social, politique
et financier; une analyse plus poussée des colits et des
bénéfices d'un partage éventuel de 1'Ile devra donc &tre
entreprise.

Dans le présent mémoire, il est cependant pos-—
sible d'indiquer certaines des considérations dont il faudra
tenir compte pour analyser le partage futur de 1'Ile; c'est
ce & gquoi les pages qui suivent seront employées.

a) Population actuelle et future.

L'analyse de la section "A" a permis de découvrir
qu'il existe une taille optimale pour une ville, en terme
du niveau de la population. Comme 1l‘'application des méthodes
d'analyse, employées pour les villes américaines, du Québec
et de la région de Montréal donne des résultats semblables,
il existe de puissants indices que la taille optimale, qui
minimise les dépenses per capita, se situe entre 25,000 et
100,000 personnes, Si nous tenons compte aussi de la gua- L///
1ité des services et du contexte métropolitain, cette taille
optimale doit se situer plus pres de 100,000 personnes que
de 25,000 personnes.

D¢s lors, il serait probablement nécessaire,
pour effectuer des fusions rationnelles, de grouper en des
entités administratives autonomes des territoires qui
pourront accomoder environ 100,000 personnes lorsgue leur
développement gera complété.




I1 serait faux de vouloir grouper des territoires
qui contiennent actuellement entre 50,000 et 100,000 per -
sonnes, car, suivant le critere d'une taille optimale, les
villes ainsi créées seraient t8t ou tard appelées & &tre
scindées en des unités plus petites.

En ce qui concerne St-Vincent-de-Paul, dont la
population future maximum serait de 25,000 personnes, il y
aurait avantage & élargir le territoire. Par exemple, un
territoire qui comprendrait St-Vincent-de=Paul et une partie
des terres situées au nord et/ou & l'est pourrait éventuel-
lement contenir une population de taille optimale. Cependant,
d'autres aspects doivent &tre considérés.

b) Services municipaux actuels et besoins futurs.

L'Ile Jésus connalt actuellement un développement
territorial a peu pres continu, mais de profondeur variable,
le Tong des rives de 1'Ile. De fagon générale des dévelop=—
pements en forme d'il6t existent actuellement, séparés par b///

des espaces libres d'occupation urbaine. Dans cette pers-
pective, il serait cofiteux de fusionner des lerritoires trop
vastes., En eITel, les services municipaux communs (aqueduc,
égolits, systime routier, protection des personnes et des
immeubles, etc), ne relient actuellement pas la plupart de ces
i1l6ts de développement; si les territoires fusionnés devaient
contenir chacun plusieurs de ces 1ldts, il en cofiterait cher
pour les relier ensemble, surtout quand on considdre que les
territoires non développés sis entre ces ildts pourraient ne
pas connaitre une occupation urbaine avant plusieurs décennies.
I1 serait donc économiquement avantageux de laisser ces

ildts se développer d'eux-mémes d'une fagon excentrigue.

Pour donner un exemple extréme, si les territoires
de St-Vincent-de-Paul, de Duvernay-Est et de St-Frangois
étaient fusionnés, comme les ildts de développement actuels
sont séparés par de vastes territoires wvacants, il en

coliterait moins cher de ne pas tenter de relier immédiatement o~

tous ces i18ts et de laisser chacun fournir les services

municipaux & la population gu'il contient. Donc, si chague

i16t peut fournir, & plus bas colit, des services & la popu-
lation gqul lI7entoure, pourquol VOUlOlY TeUnir poliltigucment
ces 1106s?

Dans cette perspective, il y aurait probablement
avantage & regrouper les municipalités en définissant pour
chacune un territoire qui peut &tre désservi & bas cofit par
1'110t de développement actuellement existant, sans négliger
toutefois la contrainte imposée par la taille future de la
population.



c) Services communs.

Nous avons l'avantage de vivre dans une région
métropolitaine et, quelle que soit la répartition éventuelle
de 1'Ile, la proximité des villes ainsi créées favorisera la
mise en commun d'un certain nombre de ressources dans le but
d'offrir & tous les citoyens des services de meilleure
qualité et & plus bas colit. Certains services demandent des
investissements élevés et / ou entrainent des colits 4d'opéra-
tion et d'entretien considérables pour pouvoir &€tre mis en
vigueur: méme pour des villes "optimales" de 100,000 pers-—
sonnes, certains services peuvent &tre offerts seulement si
les citoyens sont préts & payer des taxes élevées pour se
les procurer. Ainsi, un service complet et adéquat de pro-
tection des personnes et des pronriétés peut colter extré-
mement cher per capita s'il ne deéessert qu'une population
et un territoire restreint.

De plus, les ententes entre les villes sont
nécessaires pour éviter que les voies routidres qui traver-
sent plusieurs villes soient une cause d'embouteillage &
certains endroits, pour éviter qu'une zone domiciliaire dans
une ville c¢O0toie une zone industrielle dans 1l'autre, pour
assurer un service plus efficace de transport en commun
entre les villes, etec.

Entre autres domaines dans lesguels des ententes
intermunicipales pourraient intervenir, on peut signaler le
réseau routier interurbain, 1l'utilisation des territoires
adjacents 1'approvisionnement en eau, le systeéme d'égout,
les serv.:es de police et d'incendie, les heures de ferme-
ture des établissements commerciaux, le transport en commun,
les services de santé, les normes d'évaluation et certains
services récréatifs. On pourrait ajouter & cette liste les
services collectifs d'emprunt, du moins en ce qui concerne le
financement des investissements impliqués par les ententes
interurbaines. Seule une Corporation Interurbaine munie de
pouvoirs définis en fonction des bosoins communs pourrait
assurer l'interaction et la cohésion nécessaire pour favori-
ser de telles ententes.

Dans le méme ordre d'idée, on peut 3ignaler
que la centralisation des secteurs industriels et commerciaux
dans 1'Ile est difficilement justifiable. Les avantages de
la décentralisation des commerces ont déja été discutés. Quant
aux secteurs industriels, les plans de zonage respectifs
peuvent 8tre établis de fagon & éviter les ennuis que cause-
rait la proximité d'industries et de centres domiciliaires.



De plus, les routes actuelles ou prévues
reliant 1'Ile & la Métropole sont nombreuses et permettront
de localiser l'industrie et plusieurs points non nécessai-
rement contigus de 1'Ile. Enfin, il est évident qu'un ville
pourrait difficilement boucler son budget sans le support fi=-
nancier qu'elle reg¢oit des industries situées sur son ter-
ritoire; ceci rend le développement industriel une nécessité
vitale non seulement sur le plan financier mais aussi sur
le plan de 1l'emploi local.

Evidemment, en ce qui concerne le développement
industriel, il ne faut pas faire preuve d'un optimiste béat:
1'Tle Jésus est en concurrence avec le reste de la région
métropolitaine dans ce domaine. Mais les taxes élevées 3
Montréal, le colit du terrain et le développement de routes
d'acceés rapides vers les centres de distribution de la -
Métropole, entre autres, favoriseront éventuellement le dé-
veloppement industriel de 1'Ile Jésus.

d) Considérations financidres diverses.

S1 la décision de fusionner certains territoires
peut se révéler une option rationnelle en longue période,
cependant, & breve échéance, cette décision peut résulter
en des cofits élevés pour les citoyens concernés. Par ex-
emple, la fusion des territoires implique non seulement la
mise en commun des ressources mais aussi des dettes encou-
rues par les divers territoires. Cependant, si ces dettes
résultent d'investissements en des immobilisations utilisa-
bles efficacement & long terme, le fardeau fiscal supplé-
mentaire n'est pas aussi lourd,

Comme les municipalités n'ont pas toutes atteint
le méme stage dans la mise en place des travaux permanents
et comme une grande partie du territoire de 1'Ile est encore
inutilisée pour des fins urbaines, il est certain que les
nouvelles villes créées connaitront les inévitables dife
ficultés financitres propres & des villes en croissance.
D'oh 1'importance de créer des entités municipales qui seront
non seulement rentables en longue période mais qui pourront
en courte période, étendre normalement les services munici-
paux sans que leurs citoyens subissent un fardeau fiscal in=-
supportable.

Dans cette optique, il apparait donc nécessaire
de créer des éntités qui, étant donné la superficie du ter=-
ritoire, tiendront compte de la population actuelle et fu-
ture, du développement déja accompli et & mettre en oeuvre
dans le domaine des services municipaux, de la capacité
fiscale des citoyens et des possibilités et des modalités
d'ententes interurbaines dans la fourniture de certains
services municipaux.



En conclusion, il est important de souligner que
les décisions relatives aux fusions éventuelles devront
8tre prises aprés une étude séricuse des divers phénomdnes
propres & assurer la viabilité financidre des villes ainsi
créées, Ces décisions devront aussi &tre définitives, car
le colit social et privé de changer les frontidres municipales
est élevé: immobilisations devenant désudtes, nouveaux
investissements rendus nécessaires, changement des cadres ad-
ministratifs, corrections aux plans de zonage, taux de taxation
et services municipaux différents, etc. Les fusions devront
donc tenir compte tant des besoins des générations futures
que de ceux des titoyens actuels.



APPENDIL CE

Table~un T

Dépenses per capita—~ 66 Villes du Québec

Classes Totales Adminis- Protec=- Travaux Service

tration. tion pu~ | publiques| de la

bligue. & égouts dette.
10,000-14,999 $65.84 $7.04 $7.57 11,57 11.76
15,000-24, 999 79.54 8 .40 867 15.83 20.69
25,000-49, 999 67.36 T+58 10.51 14.00 13.40
Québec 95.70 10.66 18.59 23.70 17,34,
Montréal 123 .30 16.35 25 14 20,69 17.58

REMARQUES: Des dépenses sont celles du fonds général et des

utilitées publiques, y compris les immobilisations
& méme les revenus courants.

Tableau II

Dépenses totales per capita- mégion Montréalaise.

Classes Dépenses
totales per
capita.

10,000-14,999 $69.12
15,000-24,999 93479
25,000-49,999 78 .43
50,000-100,000 123,30

REMARQUES: Les dépenses sont les mémes que celles employées

au tableau I
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